Repiblica de Panamd
Procuradusia de la Hdiméuiotracion

Panama. 26 de enero de 2024
SCAJ-043-24

Doctor
Ernesto Cedeiio
Ciudad

Doctor Cederio:

En atencion al escrito que presentara el 8 de enero del afio en curso, en contra del Ministerio de
Ambiente, en relacién con una noticia que fuera publicada por el diario La Prensa sobre el destino de
millones de délares para una compensacion ecoldgica por parte de Minera Panama, esta Procuraduria,
mediante Notas SIQ-004-24 de 12 de enero de 2024, requirié un informe explicativo a dicha entidad.

Al respecto, Su Excelencia Milciades Concepcion, Ministro de Ambiente, mediante Nota DM-0101-
2024 de 23 de enero de 2024, ha rendido el informe institucional requerido, cuya copia se adjunta

para su conocimiento.

(puestamente adeudado por la
ayo de 2021, fue basado en el
| contenia a penas una cifra
on las Direcciones Nacionales,
gue ha generado la necesidad de
con profesionales idoneos, para asi dar a
ado por la empresa Minera Panamd S.A..."

En el referido informe, entr
empresa Minera Panama, S.
MEMORANDO DAPB-045
preliminar, que no fue obte
responsables de la ejecucio
realizar una Auditoria, por
conocer el monto total de los

Ademas, indican que actualmente la Institucion se encuentra examinando las responsabilidades
penales por parte de todos los servidores publicos que estuvieron a cargo durante el periodo de

vigencia de la ejecucion de {Ea e imiento, se pueda determinar la posible
comision de un delito contr inistracion ica, €1 @&alidad de delito de Abuso de
Autoridad e Infraccion de los Deberes de los Servidores Publicos, contenida en el articulo 356 del

Cddigo Penal.

Atentamente,

B >
igopertp Gonzdlez’ Mo, tengg,vo

Procurador de la Administracion

Adj. lo indicado.

RGM/jjre
Exp.GP-001-24

c.c.: S.E. Milciades Concepcién. Ministro de Ambiente

La Pucunadunia de la Administracion swe a Panamd, te dowe a ti.
Apartads O815-00609, Panamd, Bepiblica de Panamd ¥ Deléfonss: S00-4300 4 500- 5525

" E-madl: procadmon@urocuraduria - admon. gob. pa Pigina Web: www. procuradunia -admen. gob. pa”
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INFORME EXPLICATIVO

A ADMINISTRACION, E. S. D.:

) DI
H()N()R:\BLE PROC URADOR DI

— FPCION, con cédula de ot

Quicn suscribe, M’u,'(;m ll)l::n(ﬂfl)::f‘- I S :(n 'I‘utltglyll;{l ::t gdsu(llgcll]x::trljcr?();;;;l No. ?l-()x-(,()o, ¢n
mi condicion de Ministro dc - punama ‘thi(lnmcn; N 70 2015, con omicilio en
i hcio S04, ,\nu’m.. o it s ¢ .lllulll.ld(). me dirijo a usted, en est
(A;:v,fw::::::;;i:u,id.':“ﬁn de remitir In(m'n‘lc‘rl(;-\(ll’l';‘(‘){;XO.I S(‘)IlCllll(ln mcdinngc Nota No. Sl()-()()4j2(k)‘;‘~d,
R.‘(:ihl‘d.'l cn ostie ;\“llii\'lg‘[-i() el 16 dC L.-n;. Vingult- l: a cual glll-ll't.lll l'l.‘]il(.‘:l()l’l con ¢l eserito prcscnlado
por ¢l Doctor Frmesto Cedeno Alvarac o,’ \ : ada a una noticia lexbl_lcudu por ¢l diario La Prensa
sobre ol destino de millones de Eldlurcs pdlj{ una compensacion ecolbgica, en atencion a la cjecucion

del proyecto MINA DI: COBRE PANAMA, gjecutado por la empresa MINERA PANAMA, S.A.

RECUENTO DEL TRAMITE SEGUIDO POR NUESTRA ENTIDAD:

1. ANTECEDENTES.

PRIMERO. Que la Autoridad Nacional del Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente), a través de la
Resolucion DIEORA 13-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, aprob6 el Estudio de Impacto

Ambiental (EIA) Categoria III, correspondiente al proyecto denominado MINA DE COBRE.

io de Impacto.Ambiental, fue aprobado el Plan de Accién de
de 2011, el a para gestionar los impactos del
iversidad. El PAB sirve para
estion de la biodiversidad del
detalle técnico de los muchos

SEGUNDO. Como anexo del
Biodiversidad (PAB) Version 2
proyecto Cobre Panamé sobre
integrar en un solo lugar las n
proyecto. Como documento int
estudios de apoyo en torno a la
de ello, muestra como este cue
proyecto Cobre Panama con el
del proyecto”.

TERCERO. En ese sentido, dentro de las acciones propuestas por la empresa Minera Panamd, S.

A., (MPSA) en su Plan de Acei6 Biodiversi ( e contemplo el financiamiento de
acciones de conservacion y ml?%ﬁst@elg éﬁ; ﬁlégica, en el Parque Nacional
Santa Fe (PNSF), Parque Nacional General de Division OmarTo jos Herrera (PNGDOTH) y en el
Area de Uso Multiple de Donoso (AUD).

El mencionado Plan indica que MPSA se compromele a apoyar las areas protegidas a un nivel

estimado de:
i. US$ 800.000 por afio para el Parque Nacional Santa Fe;
ii. US$ 300.000 por afio para el Parque Nacional Omar Torrijos; y
iii. US$ 1-2 millones por afio para un drea protegida en el distrito de Donoso. (Pagina No. 66
del PAB adjunta)

El Plan de Accion de Biodiversidad, establecia que el monto del financiamiento necesario para
gestionar \as arcas protegidas pudiera ajustarse al inicio de ese programa, y en forma periédica
durante Ja vida del programa, siguiendo un procedimiento que debfa ser acordado entre la Autoridad

Nacional del Ambiente, ahora Ministerio de Ambiente, y MPSA, que reflejara lo siguiente:

i. Desarrollo y actualizaciones periddicas que se efectien en los planes de manejo
para las dreas protegidas,
W
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ii. Cambios en las actividades de mancjo necesarias
planes de mancjo de las dreas protegidas;
iii. Inflacion u otros factores que alecten a los CosLos,

para cumplir los objetivos de Jos

Ademds, seiialaba que existion al menos u‘-cs mecanismos para apoyar q |
empresa Minera Panamd, S. A., cn C()l‘lhll]‘l‘n. con la ANAM, determin:
mecanismo para apoyar a las m'cu..s‘. Yy conscrvaria |y opeidn para camb
funcion del desempefio a través del ngnpo. Iistos meeanismos eran log siguicntes: i) financiam;i

directo de la ANAM; ii) reembolso chrcc.lo .dc los pastos de la ANAM cn ilCliVid«':l;lCS' dgal]%lagll?l-]-l-()
uso de un fondo independiente (0 fiduciario) para que administran los fo, dos. (Pﬁ'ginalgd:tj()(;, 31)l
PAB adjunta). . e

as dreas protegidas, | 4
wfa cudl cra ¢f mejor
lar los mecanismos en

CUARTO. Que en atencién a lo antes sefialado, la Autoridad Nacional del Ambiente, ahora Ministerio
de Ambiente, celebré con la empresa MINERA PANAMA, S.A., una Carta de Entendimiento
retrendada por la Contraloria General de la Republica el 3 de octubre de 2012, con una duracion de
cinco afios, para la implementacién de los compromisos adquiridos por esta, a través de la Resolucién
DIEORA-I-1210-2011 de 28 de diciembre de 2011, por medio de la cual fue aprobado el Estudio de
Impacto Ambiental, del proyecto denominado “Mina de Cobre Panama., la cual en su Cldusula Primera
establecio como Objetivo General: “Cumplir y hacer cumplir la normativa ambiental vigente en el pais,
incluyendo las disposiciones relacionadas con los EIA (ie., Ley 41 de 1 de julio de 1998, Titulo IV,
Capitulo II; Decreto Ejecutivo No. 123 de 14 de agosto de 2009; modificado por el Decreto Ejecutivo

No. 155 de 5 de agosto de 2011), LA RESOLUCION, particularmente sus acépites e, h, i, j, k, I, m, n, p,
Y q, asi como el PAB”.

QUINTO. Que en este mismo orden de ideas, la Cléusula' Cuarta de la Carta de Entendimiento

celebrada entre la Autoridad Nacional del Ambiente, ahora Ministerio de Ambiente, con la empresa
MINERA PANAMA, S.A., establecia lo siguiente: :

“CUARTO: COMPROMISOS DE MPSA.

1. Cumplir con lo establecido en el EIA, LA RESOLUCION y toda aquella normativa ambiental
aplicable a EL PROYECTO.

2. Financiar el POA 2012-2013"y las actividades contempladas en el PAB para éste periodo hasta
por un monto de USS2,165,900(DOS MILLONES CIENTO SESENTA Y CINCO MIL
NOVECIENTOS DOLARES CON 00/100) ‘

3. Financiar en el presente y el futuro inmediato el POA 2012-2013, asi como los subsecuentes
POAs, de acuerdo a lo establecido en la Cliusula Segunda, acapites 1y 2 de LA CARTA, y el
PAB, contemplando los recursos institucionales dedicados a la conservacion de la diversidad
bioldgica y al fortalecimiento, a largo plazo, de la conectividad del CBM vy de la sostenibilidad
financiera del SINAP. Para este proposito aportara los recursos financieros identificados en el
POA 2012-2013, los futuros POAs y en el PAB para PNSF, PNGDOTH y el AUMD a la cuenta
de aporte local de LA ANAM del proyecto Corredor Biologico Mesoame'ricano del Atlantico

Panamefio (CBMAP II), los cuales serdn manejados a través de su Unidad Ejecutora de Proyecto

(UEP).”

SEXTO. Que en tal sentido, a través de la Clausula Segunda de la referida Carta de Entendimiento, se
establecen compromisos comunes, entre las partes, entre estos el contenido de los numerales 1, 2 y 4,
los cuales dicen:

“1. Colaborar entre si para elaborar un Plan Operativo Anual (POA), para cada afio del periodo de
vigencia de EL _PROYECTO, para dar cumplimiento a los compromisos adquiri.dos en LA
RESOLUCION, asi como aquellos que se implementen en el PAB, de acuerdo a l'a normativa vigente y
los canones y estandares que, motu proprio, MPSA ha propuesto, asi como c.ualquu:r otra compens;cg)on
ambiental que se genere por causa de las actividades de inicio, operacion y cierre de EL PROYECTO.

Mo
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o T e LA CARTA y la planiticacion de jas aclividades y presupuesto que en ellos se
smplementacion de LA
implementacic

defline

8.

i blecer un mecanismo_de s¢ juimienlo Y evaluacion de la ejecucion de los POAs anuales y del

B, asi como la clectividad del manejo de 1as APs de| 4mbito geografico de accién de LA CARTA”
PADB, asi ¢

(cl subrayado ¢s nuestro)

PTIMO. Por otro lado, la Cli’lllSLl'lkl ‘Scxla de la referida Carta de 'Ent'cndimiento,.spbre los
: sables de la Lijecucion y SCQ}“‘“‘?’“O por la ANAM, cran los siguicntes: Administracion
Rcsp(?nlbdc yrdinacion General), Dircecion de Arcas Protegidas v Vida Silvestre, Oficina de
Pclzlx]n%‘l]iacuc(iég(dc ]z; Politica Ambicntal y la Unidad Ejecutora del I’royccto’CBMAP 11. Es’decir, la
Carta de entendimicnto refrendada por la Contraloria General de la chubhca, es’Eablema que la
responsabilidad de la ¢jecucion y seguimiento de los POAs comprendidos en el periodo %e 2012 a
2017, sec mantenia cn la sede central de la ANAM, ahora Ministerio de Ambiente, enten_dwndose el
Administrador General en la ANAM y Ministro de Ambiente, al crearse el mismo, medIa'nte Ley 8
de 25 de marzo de 2015. Ademds de las direcciones y oficinas nacionales sefialadas, se incluye la
Oficina de Asesorfa Legal, ya que dentro de sus funciones se encuentra dar el apoyo Iega} en los
asuntos juridicos con injerencia en las funciones que desarrolla el Ministro y sus unidades técnicas,
lo que hace necesario, a través de la Oficina Institucional de Recursos Humanos, presentar las
certificaciones correspondientes de los funcionarios que ocuparon las posiciones antes sefialadas,
durante el periodo 2012 a junio de 2019 (adjunto).

S

ja Carta de Entendimiento,
vigencia, modificacién y
eptblica. Dicha Carta de
al de la Republica el 3 de

afios se contemplaron del 3 de

e la Clausula
acion de cin

Contraloria
ada por la G
la fecha de

OCTAVO. Que es importante scii
establecié que la misma tendria
prorroga debia estar refrendada
Entendimiento fue debidamente n
octubre de 2012, por lo que consi
oclubre de 2012 culminaban el 3 d

NOVENO. Ahora bien, una vez mencionado alguno de los antecedentes y disposiciones contenidas
en la Carta de Entendimiento, refrendada por Ja.Contraloria General de la Republica el 3 de octubre
de 2012, la cual fue celebrada ent M'rhia Px,’ ,‘z‘t‘ uto?lxld Nacional del Ambiente,
ahora Ministerio de Ambiente, es sari nci am S 08 posteriores a su refrendo, los
cuales han generado inconsistencias en los montos preliminarmente presentados por el Ministerio
de Ambiente desde junio del afio 2019.

DECIMO. En tal sentido la Direccién de Areas Protegidas y Biodiversidad de este Ministerio, a través
de MEMORANDO DAPB-0453-2019 de 28 de junio de 2019, el cual fue emitido 2 dias antes de
terminar la Administracién del periodo 2014-2019, indica lo siguiente a la Direccion de Verificacién del
Desempefio Ambiental: “En referencia a su solicitud verbal, en cuanto a la ejecucién del proyecto
Minera Panama, le adjunto el cuadro levantado con informacién suministrada por las Regionales de

Cocl¢, Coldn y Veraguas. Esta informacién es preliminar, y se obtuvo a través de los planes operativos
levantados en las regionales v a 1a documentacién existente en la Direccién.”

En es\c. mismo orden de ideas, a través de MEMORANDO DAPB-0453-2019, de 28 de junio de 2019,
fue adjuntado un cuadro con montos calculados desde el afio 2013 al 2018 (6 afios), por un total
preliminar de B/. 11,666,862.86.

DE(;IMO PRIMERO. Vale la pena sefialar que, a través de la consulta realizada por este Ministerio
mediante Nota SG-028-2019 de 28 de junio de 2019, recibida el 2 de julio de 2019 en la Procuraduria

P
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Administracién, fuc adjuntado ¢l MEMORANDO DAPB-0453-2019 de 28
de- . contenia una cifta preliminar, que no fue levantada por
mismo que a_responsabilidad de la_cjecucion

contabilidad, ni &Lﬂwﬂil———-i seguimiento de la Cartg de

E endimicnto 57 cmlSj uicente ‘fil%%mx_?lf)\s];o.mprcndidos en el peri9do de 2012 a 2017
(;‘\dminislmci('m General ((’001}1l]m-b.wl/\mbicnl‘al, IHCCC'I(Sn de. Areas Protegidas y Vida Silvestre,
Oficina de Planificacion de la I. ol.fn‘u\ on sul y .El Unidad Eje.culoYa del Proyecto CBMAP 1), ya
que la misma fue levantada con informacton Sumimistrada por las Direcciones Regionales.

de junio de 2019,
ersonal idéneo en finanzas o

DECIMO SEGUNDO. Que mediante Nota 5G-028-2019,
Ministerio consulté a la Procuradurfa de la Administracion o
cobros correspondientes por parte del Estado en conceplo de
Anuales y compensaciones forestales, a lo cual sefialamos que n

procedimiento a segir para recalizar los
cumplimiento de los Planes Operativos
os llama la atencién lo siguiente:

e Sc afirma que: “A la fecha existe una morosidad de B/. 11,666,863.00 de acuerdo a informacion
levantada a través de los Planes Operativos Anuales y la documentacién existente en la
Direccién que corresponden a deuda desde el afio 2012 al 2018”

Esta afirmacion no estaba validada ya que a través del citado MEMORANDO DAPB-0453-
2019, se indica que esta cifra es preliminar, es decir, la misma no habia sido verificada por lo

que no era el monto final en cuanto a los POAs no ejecutados, de acuerdo a los compromisos
establecidos en la Carta de Entendimiento.

La consulta se basd en el procedimiento a seguir para realizar cobros, cuando era de
conocimiento que el articulo 13 de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, le disponia a la Autoridad
Nacional del Ambiente jursdiegion coactiva y posteriormente. la Ley 8 de 25 de marzo de 2015,
en su articulo 9 dispone que el Ministerio de Ambiente tendr: jurisdiccién coactiva para el
monto de las sumas adeudadas, y que la Resolucion AG-0285-2006 de 20 de junio de 2006
aprobo el Reglamento para el Cobro Coactivo, porlo que sila Administracion que finalizo el 30

de junio de 2019, considerd que la empresa antes sefialada mantenia una morosidad con este
Ministerio, la misma tenia normas vi gentes pata ejecutaresos cobros.

DECIMO TERCERO. Que la Procuraduria de la Adrhiﬁistracic’m, mediante Nota SCAJ No. C-73-19

de 30 de julio de 2019, absolvié la consulta presentadaipor ! Ministerio de Ambiente, mediante Nota
SG-028-2019, en la cual se hace referencia al Reglamento para el Cobro Coactivo y la recomendacion

de examinar las posibles responsabilidades civiles y/o penales por las conductas descritas segun lo que
establece el articulo 111 de la Ley General dé Ambiente:

DECIMO CUARTO. Que este Ministerio, una vez recibida la Nota SCAJ No. C-73-19 de 30 de julio
de 2019, inicio los trdmites correspondientes para conocer sobre dicha situacion ya que nos
encontrdbamos en el inicio de un nuevo periodo (1 de julio de 2019), por lo que se debian realizar todas
las investigaciones necesarias, considerando que ¢l documento que fue utilizado para realizar dicha
consulta y por medio de la cual se estableci6 la cifra de B/. 11,666,863.00, contenia apenas una
informacion preliminar que no habia sido sustentada por un Informe de Auditoria, levantado por
profesionales, ni tampoco desarroll6 una metodologia que sustentara como se determing cuanto habia
sido el dinero ejecutado en los POAs aprobados y en todo caso, cuanto no fue ejecutado y el motivo del

mismo, considerando que esto era una responsabilidad de ambas partes, es decir, la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM) y el Minera Panamé, S. A., (MPSA). '
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pECIMO SEXTO. En tal sentido, debemos destacar que tambjén constan diversas Nota

or la empresa Minera Panamd, S. A, la cyal solicitaba conocer ] estatus de los inf; S pre'senta.d’as
de Programas ejecutados por este Mimster.io con fondos destinados a las Aormes de ejecucién
actualizaciones de POAs, ya que estos eran utilizados como evidencia en los inf, s Pmteg.ld_as y
entregados cada tres meses al Departamento de Calidad Ambienia] en el ormes de seguimiento
compromisos del proyecto. » “L €L cumplimicnto de o

DECIMO SEPTIMO. Que en tal sentido, la Oficina de Audieis 1o o

encuentra finalizando la revision de los desembolsog y g;;&illgzgtaggzrri dle eslfe .Mln'Sle“O ok
Entendimiento, la cual por diversos mo?i\(OS, entre los cuales podemos deslaca? ;seelé?a C.ar(tia ie
ejecucion de estos POAs abarcé dos Administraciones entre los afios 2009-2014 y 2014-2019pemuc(:J a 1e
fecha en la cual inicio este periodo, la Carta de Entendimiento ya no se encontraba vigen,tg c;ues 12
misma mantenia una vigencia para su e€jecucion de cinco (5) afios, hasta octubre de 2017,
correspondi¢ndonos  a esta Administracion nicamente recabar todas actuaciones de dos

Administraciones anteriores, para asi determinar la ejecucion o no ejecucion en los POAs establecidos
en la Carta de Entendimiento.

DECIMO OCTAVO. En relacién al hecho antes mencionado, es importante sefialar que constan en
expedientes que reposaban en archivos de este Ministerio, documentos que evidencian la existencia de
POAs, aprobacion de los mismos, solicitudes u érdenes de pago por parte del Ministerio hacia Minera
Panama, S. A, en cuanto a la contratacién de guardaparques, capacitaciones, proyectos, entre otros, lo
que evidencia que el porcentaje de ejecucion no se ve reflejado en los célculos preliminares elaborados

con informacion proporcionada por las Direcciones Regionales para el afio 2019 y plasmado en el
MEMORANDO DAPB-0453-2

DECIMO NOVENO. Que s
Regionales y la Direccion Naci
cuales es evidente la preocupaci
fecha, un mecanismo de ejecuci

internas entre las Direcciones

estre, para los aflos 2017 en los

a que no habia sido resuelto a esa
elaborados los términos de referencia,
pliego de cargos, convocatorias ara la ejecucion de las obras proyectadas; sin
embargo, indicaban que existia eje , situacion que generaba preocupacion e
inquietudes por el presupuesto asignado que no era ejecutado, dentro del periodo de vigencia del POAs,
debidamente aprobado. -

a S

Por lo antes sefialado, ha quedak?) %wdenciado que™el "'monto s(upuestamente adeudado por la
empresa Minera Panamd, S.A., indicado en un Informe del mes de mayo de 2021, fue basado en el
MEMORANDO DAPB-0453-2019 de 28 de junio de 2019, el cual contenia a penas una cifra
preliminar, que no fue obtenida de informacion que reposara en las Direcciones Nacionales,
responsables de la ejecucion de la Carta de Entendimiento, lo que ha generado la necesidad de
realizar una Auditoria, por parte de este Ministerio, con profesionales idéneos, para asi dar a
conocer el monto total de los fondos que no fueron ejecutados por la empresa Minera Panama,
S.A., en cuanto a los compromisos adquiridos y que debi6 ser supervisado por los funcionarios de

las Administraciones que estuvieron a cargo de su ejecucion. Dicho Informe de Auditoria le sera
proporcionado una vez se encuentre finalizado.

Que es importante sefialar que las actuaciones realizadas

_ por las Administraciones (2012 a 2017)
que estuvieron a cargo de la ejecucion Yy se

: : guimiento de la referida Carta de Entendimiento Y que
tenian bajo su cargo la responsabilidad del cumplimiento de los objetivos y compromisos

establecidos en la misma, no fueron las adecuadas, ocasionando deficiencias en cuanto a los
mecanismos para lograr la ejecucion de los POAs y en consecuencia la dificultad para continuar con
la ejecucion de las actividades u obras proyectadas.
[
}\)\' 5
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por 10 anterior le .informamos qué nos encontramos examinando Jag responsabilidad
arte de todo servidor ptblico que estuvo encargado durante ¢l perjodq de vin l. ades perfales por
e la Carta de Entendimiento, a fin de que se bueda determinar |y posibl gcnc{at ,dC la ejecucign
Contra la Administracién Publica, en la modalidag de delito de Abuso de Ae Cofn131011 de un delito
los Deberes de los Servidores Publicos, contenidg en el articulo 356 del Céd;lgtgrll’ciiile I“fY;CCién de

“nal que dice:

“Articulo 356. El servidor publico que, ilegalmcntc, rehtise, omit
propio de su cargo sera sancionado con prisién de seis mcsé
en dias-multa o arresto de fines de semana,”

a 0 refarde algin acto
S aunafio o su equivalente

En tal sentido, se deberd remitir toda la informacign ob

Nacion, para que se inicien con las investigaciones correspondientes, por la posible comision de un
delito Contra la Administracién Publica, en la modalidad de delito de Abuso de Autoridad e
Infraccion de los Deberes de los Servidores Piiblicos, y cualquier otro que se derive.

tenida, a la Procuraduria General de la

Adjuntamos lo siguiente:

o Copiade MEMORANDO DAPB-0453-2019 de 28 de junio de 2019
o Copia de Nota DM-1841- 019

o Copia de Carta de Entend
o Certificacion emitidas po

Panama, a la fecha de su present

MC/AGA/jla

Adjuntamos lo indicado
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